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RESUMEN

En 2019, la pandemia global de COVID-19 generé
una cascada de efectos adversos para individuos,
comunidades, y la entera sociedad, lo que repre-
sentd un desafio sin precedentes, poniendo a
prueba las capacidades de los gobiernos de res-
puesta del mundo. Hasta la fecha, los paises han
estado sintiendo las consecuencias y repercusio-
nes de la pandemia, especialmente en los aspec-
tos sociales y econdmicos. Sin embargo, muchos
paises de América Latina y el Caribe (LAC) han im-
plementado medidas y ajustes a través de sus Sis-
temas Nacionales de Inversidn Publica (SNIP),
para contrarrestar sus efectos, estimular el pro-
ceso de recuperacién econdmica y crear mecanis-
mos estratégicos para construir resiliencia a
mediano y largo plazo. Esta hoja informativa pre-
senta los resultados de un analisis de 14 paises la-
tinoamericanos (Chile, Costa Rica, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua, México, Panam4, Paraguay, Peru, Repu-
blica Dominicana, Uruguay., para documentar las
medidas y ajustes realizados por los SNIP en res-
puesta a la pandemia, asi como para brindar re-
comendaciones y lecciones aprendidas para
estimular la recuperaciéon econdmica de manera
resiliente.

¢éQueé son los SNIP?
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1. RESILIENCIA DE LAS INVERSIONES
PUBLICAS

Los proyectos de inversién publica tienen como
objetivo promover y facilitar el desarrollo de ca-
pacidades (p. e]. desarrollo del capital humano,
innovacion, investigacion, etc.) y la infraestruc-
tura resiliente (p. ej. carreteras, edificios publicos,
puentes), para apoyar la produccion, el acceso y
la distribucion de bienes y servicios y contribuir al
desarrollo de un pais. Sin embargo, los avances
en materia de desarrollo son fragiles y estdn ame-
nazados por los riesgos climaticos y de desastres
tanto nuevos como emergentes. Si estos riesgos
no son suficientemente considerados, los proyec-
tos de inversion publica podrian no ser sosteni-
bles, ya que las interrupciones en los servicios
basicos y la infraestructura debido a peligros o
desastres tienen impactos a largo plazo en el
desarrollo econémico. Aparte de los gastos direc-
tos para el socorro de emergencia, la rehabilita-
cion, la reconstruccién y la prestacion de servicios
alternativos, el crecimiento econdmico a menudo
disminuye a raiz de los fendmenos extremos a
gran escala. La pandemia de COVID-19 es un
ejemplo, ya que afectd a personas y sociedades
en todo el mundo, interrumpiendo el acceso a los
servicios basicos o a infraestructura critica. Ade-
mas de sobrecargar gravemente al sector de la
salud, la pandemia desencadend una crisis econé-
mica en muchas regiones, lo que llevé a los paises

“Los sistemas nacionales de inversion publica (SNIP) estdn forma-

dos por el conjunto de instituciones estatales que rigen el proceso

de inversion publica en un pais. Cuentan con metodologias, nor-

mas y procedimientos que orientan la formulacion, ejecucion y

evaluacion de estos proyectos, y son claves para potenciar el im-

pacto econdmico y social de la inversion publica a través de una
mejora en la calidad y eficiencia del gasto publico.” (CEPAL, 2023)



https://observatorioplanificacion.cepal.org/en/conceptual-and-analytical-framework-systematization-national-public-investment-systems

a fortalecer sus directrices metodoldgicas, herra-
mientas y capacidades para mejorar los procesos
de asignacién de recursos publicos e incorporar
componentes de GRD y ACC en su toma de deci-
siones. Del mismo modo, el Desarrollo Infor-
mado sobre el Riesgo (RID) exige considerar los
riesgos en todas las politicas de desarrollo, plani-
ficacién, toma de decisiones y presupuestacion,
para garantizar un progreso del desarrollo mas
resiliente y sostenible.

Desarrollo informado sobre el riesgo

RID es un principio rector interdisciplinario, es-
tratégico y flexible para la toma de decisiones
gue fomenta una transicidn hacia un progreso de
desarrollo mas resiliente y sostenible. RID reco-
noce que los riesgos son sistémicos, interconecta-
dos e influenciados por nuestras actividades y
elecciones. Un componente crucial de RID es la
gobernanza de riesgos, que implica integrar la
consideracion de los riesgos de desastres a corto
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y largo plazo en los procesos de toma de decisio-
nes y gestién en todos los niveles administrativos,
incluidos los sectores de infraestructura critica,
como la salud, el transporte, la energia o el agua.
Una buena gobernanza del riesgo considera los
riesgos complejos y cambiantes, los factores de
riesgo subyacentes, y garantiza que los procesos
de desarrollo e inversidn estén disefiados lo sufi-
cientemente flexibles como para adaptarse a los
requisitos cambiantes. Este enfoque requiere una
cooperacion coordinada y multinivel, y debe
considerar las vulnerabilidades, exposicion y las
capacidades de afrontamiento de los individuos,
las comunidades y los sistemas. Guiado por el
principio de no dejar a nadie atrds, 1a gober-
nanza del riesgo se basa en la inclusion, represen-
tacion y participacion de las personas y
comunidades particular-

mente vulnerables a
los impactos de
eventos extremos

y los desastres.

¢QUE ES LA INVERSION PUBLICA INFORMADA SOBRE EL RIESGO?

La inversion publica informada sobre el riesgo se esfuerza por evaluar los posibles riesgos conocidos y desconocidos a

los que estd expuesta una infraestructura o un servicio. Todas las actividades asociadas con la reduccion de cualquier

tipo de riesgo en un proyecto de inversion representan costos y beneficios, que deben ser identificados, medidos y

valorados. Existen tres tipos de gestion que son esenciales para abordar los riesgos en el ciclo de inversién publica.

1. Gestion prospectiva en la fase de pre-inversion interviene en riesgos futuros, riesgos que alin no existen, en nue-

vos proyectos de inversion, particularmente en dreas propensas al riesgo. La gestion prospectiva debe tener lugar

durante la formulacion de proyectos de inversion publica, en donde los riesgos se minimicen y/o gestionen con

normas, reglamentos y/o a través de instrumentos de planificacion territorial.

2. Gestion correctiva en la fase de inversion y operacion Interviene sobre los riesgos existentes en proyectos de in-

version publica existentes. Teniendo en cuenta que la gestion correctiva se esta implementando en proyectos de

inversion existentes, generalmente significa incorporar medidas de GRD como : reforzar construcciones, proteger

sistemas o transferir riesgos (por ejemplo, seguros).

3. Gestion reactiva en la fase de inversion y operacion Interviene en riesgos que no han sido corregidos o son resi-

duales. Los sistemas que tienen como objetivo mejorar las capacidades de preparacién y respuesta, como los siste-

mas de alerta temprana, la planificaciéon de emergencias, las soluciones de aseguramiento y/o las simulaciones y

los ejercicios de construccidon de capacidades.



2. RECUPERACION ECONOMICA POST-COVID
EN AMERICA LATINA

Contexto:
Impacto del COVID-19 en América Latina

El desempefio econdmico mundial se desacelerd
considerablemente entre 2020 y 2021 debido a la
pandemia de COVID-19, con importantes impac-
tos directos e indirectos en los principales indica-
dores fiscales de muchos paises, que han sido
entre otros:

e Restricciones en forma de bloqueos y cierres: para
controlar la propagacién del virus, los gobiernos de
todo el mundo impusieron restricciones en la circu-
lacién de personas y bienes, lo que generd un
grave efecto econdmico en los ingresos fiscales en
muchos paises de ingresos bajos y medios.

e Retroceso mundial en la financiacion de los pro-
gramas de inversion publica (PIP): los paises recu-
rrieron a la financiacion directa para ayudar a los
ciudadanos, lo que provocé una importante reasig-
nacion y congelacion de los recursos econdmicos
destinados para los PIP.

e Reduccion del espacio fiscal debido a las medidas
reactivas a la COVID-19: esto se produjo como re-
sultado de los gastos recurrentes (en vacunas,
campanas de informacidn publica y otras activida-
des de emergencia) relacionadas con la atencién
de la pandemia, en combinacién con el gasto de
emergencia y los paquetes de estimulo para absor-
ber el impacto adverso de la pandemia y estimular
la recuperacion econdmica.

e Mayor vulnerabilidad de la deuda ptblica: debido
a la respuesta a la pandemia, muchos paises se vie-
ron obligados a recurrir a un mayor endeuda-
miento para financiar los déficits presupuestarios.
Esto generd un aumento significativo de la deuda
publica y el riesgo de sobreendeudamiento, princi-
palmente en los paises de ingresos bajos y medios.

En los paises de América Latina, que son princi-
palmente economias en desarrollo y mercados
emergentes, los problemas generados por la pan-
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demia reconfiguraron la forma en que se utiliza-
ban los recursos nacionales. Debido al COVID19,
en lugar de destinar recursos a la infraestructura
econdmica y productiva como estaba previsto,
los recursos tuvieron que reasignarse principal-
mente al sector de la salud y la proteccién social,
para apoyar a los sistemas de salud desbordados,
asi como a la poblacién mas vulnerable. Ademas,
algunos paises tuvieron que enfrentar desastres
gue se produjeron simultdneamente, como los
huracanes lota y Eta a finales de 2020y, por lo
tanto, tuvieron que priorizar la inversion en re-
construcciones de infraestructura fisica, como vi-
viendas.

El gasto publico en proteccién social en América
Latina mostro un claro aumento debido a las me-
didas adoptadas por los Sistemas Nacionales de
Inversién Publica para enfrentar el COVID-19. Fi-
gura 1 muestra el desempefiio del PIB en paises
seleccionados de América Latina durante el pe-
riodo 2017-2021, expresado como porcentaje del
crecimiento. La mayoria de los paises muestran
una tendencia similar en los primeros afos, un
aumento constante, luego una ligera disminucidn
del crecimiento, seguida de una fuerte caida del
crecimiento de 2019 a 2020, debido principal-
mente a la contraccidn de la economia mundial y
local, el cierre de empresas y el crecimiento del
desempleo. Sin embargo, las medidas de res-
puesta a y recuperacion de la pandemia imple-
mentadas por cada pais contribuyeron a un
crecimiento del PIB alin mayor que antes de la
pandemia.

Repensar las inversiones publicas a la luz del CO-
VID-19: Ejemplos de LAC

La pandemia y las politicas implementadas en
respuesta a ella han aumentado la necesidad de
liquidez de los paises de LAC en la fase de emer-
gencia. Las medidas de contencion implementa-
das, como el distanciamiento fisico y el

INVERSIONES PUBLICAS RESILIENTES | 6
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Figura 1: Desempeiio del PIB de
10 paises seleccionados de LAC,
durante el periodo 2017-2021,
como porcentaje del PIB.
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Fuente:
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aislamiento voluntario, tuvieron impactos negati-
vos significativos en las actividades econdmicas y
productivas de los paises (CEPAL, 2021). Ademas,
en el periodo post pandemia, se ha generado pre-
sién para aumentar las inversiones publicas que
aceleren la recuperaciéon econdmica e impulsar el
empleo. Sin embargo, la mayoria de los paises de
LAC tienen poco espacio fiscal para aumentar las
inversiones debido al deterioro de los saldos fis-
cales y al aumento de la deuda, que puede pro-
mediar hasta el 70% del PIB en la regién. En
respuesta, se han utilizado diversas politicas y
medidas de financiacién para compensar estas li-
mitaciones.

Modificaciones de los presupuestos de inversién
publica a partir de 2020

Las modificaciones presupuestarias permiten fle-
xibilidad en los presupuestos aprobados.! En
respuesta a la pandemia de COVID-19, se hicieron

https://datos.bancomundial.org/

reasignaciones presupuestarias, normalmente
institucionalizadas a través de leyes de emergen-
cia, para garantizar los fondos que permitieran
abordar los efectos de la pandemia.

- Durante el confinamiento, se reasignaron recursos
para fortalecer los programas de apoyo a las fami-
lias.

Los compromisos contractuales para obras y proyec-
tos de inversion no prioritarios se suspendieron y se
reprogramaron para que la financiacion pudiera
reasignarse para la atencién de las prioridades deri-
vadas de la pandemia.

Se autorizo a las instituciones financieras publicas
pertinentes a reprogramar y ajustar los recursos
para ahorrar en el gasto publico. Estas politicas a
menudo tenian como objetivo reducir los presupues-
tos de las instituciones del sector publico no finan-
ciero, lo que permitié canalizar mas fondos hacia la
respuesta de emergencia sanitaria. Estas medidas
excluyeron sectores de infraestructura critica, como
la salud, la energia, la seguridad y la defensa, y los
proyectos destinados a la recuperacidon econdmica.

¢Qué se entiende por modificacion presupuestaria?

Se define eltérmino como: “Modificaciones a las estructuras funcionales, programati-

cas, administrativas y econdmicas, cronogramas presupuestarios y aumentos y reduc-

ciones del presupuesto de gastos o flujos de efectivo correspondientes” (SHCP, n.d.).

1 https://campus.cgr.go.cr/capacitacion/CV-FPP/L5T1DocumentosPresupuestarios/132 modificaciones pre-

supuestarias.html


https://campus.cgr.go.cr/capacitacion/CV-FPP/L5T1DocumentosPresupuestarios/132_modificaciones_presupuestarias.html
https://campus.cgr.go.cr/capacitacion/CV-FPP/L5T1DocumentosPresupuestarios/132_modificaciones_presupuestarias.html
https://campus.cgr.go.cr/capacitacion/CV-FPP/L5T1DocumentosPresupuestarios/132_modificaciones_presupuestarias.html
https://datos.bancomundial.org/
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Cambios en los componentes de los SNIP

Ademas de las modificaciones presupuestarias, muchos paises realizaron cambios estructurales een los pro-
cesos de inversion publica en respuesta a COVID-19 modificando los componentes de sus sistemas naciona-
les de inversién publica. Los siete componentes del SNIP fueron adaptados para responder a la crisis. Las
siguientes medidas ejemplares fueron recopiladas para algunos de los componentes por un pais o por va-
rios:

Marco normativo
Leyes, reglamentos, decretos, decisiones administrativas, ordenes, etc.

e Actualizar las regulaciones, instrucciones y procedimientos de inversion publica para simplificar y acelerar los
procedimientos para proyectos.

e Actualizacion e implementacion de las Normas Técnicas de Inversion Publica.

e Provision de un marco regulatorio para las iniciativas de inversion publica, para garantizar una respuesta opor-
tuna a los efectos adversos de una emergencia, estableciendo una respuesta en dos etapas: emergencia y recons-
truccion.

e Aprobar un paquete regulatorio para proporcionar estimulo econémico mediante la optimizacién de las inver-
siones publicas.

® Aprobar, a través de un Decreto Legislativo, la certificacion de los funcionarios y las funcionarias directamente
involucrados en las fases del ciclo de inversion para optimizar la implementacion de los PIP.

Recursos humanos

Equipo de profesionales encargado de gestionar los procesos del SNIP

Profesionalizacion del equipo que gestiona el SNIP

e Seintrodujeron programas de formacion y capacitacidn para para fortalecer las capacidades de los formulado-
res y evaluadores vinculados a los procesos del SNIP.

Metodologias

Desarrollos metodoldgicos para la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos y mecanismos de priorizacion
o toma de decisiones para la asignacion de recursos para proyectos de inversion

¢ Fortalecimiento de los componentes del SNIP mediante la publicacidn de una metodologia para el andlisis de
riesgos utilizando un enfoque multirriesgo y criterios probabilisticos en los PIP.

e Publicacién de nuevas guias metodoldgicas para diferentes etapas de formulacion de proyectos, destacando la
relevancia de la GRD.

e Desarrollar términos de referencia sobre el marco metodoldgico para estimar los costos sociales, evaluar los
beneficios sociales y econdmicos de los proyectos de inversion, realizar capacitaciones sobre formulacion y eva-
luacién de proyectos, asi como sobre el uso de herramientas de bancos de proyectos.

e Adoptar directrices y herramientas metodoldgicas adicionales para fortalecer el ciclo de inversion, asegurando
la sostenibilidad de las inversiones, asi como orientando el calculo de los beneficios sociales y los costos de los
proyectos de inversion.?

Procesos y procedimientos

Conjunto de actividades y criterios utilizados para gestionar el SNIP

2 Otras herramientas adoptadas para fortalecer el ciclo de inversién incluyen las Directrices Metodoldgicas Generales para la Evaluacion Ex Post de
Inversiones, las Directrices para la Evaluacidn Ex Post a Corto Plazo, la Nota Técnica para la Identificacidn y Estimacidn de los Costos de Mantenimiento
de Proyectos de Inversion, la Nota Técnica para el Uso de Costos Sociales en la Evaluacion Social de Proyectos de Inversidn y la Nota Técnica para el
Uso del Costo Social del Carbono en la Evaluacién Social de Proyectos de Inversion.

INVERSIONES PUBLICAS RESILIENTES | 8
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¢ Se adoptaron medidas para reducir el tiempo transcurrido desde la presentacion y el registro de los proyectos
en el banco de proyectos de inversion hasta la aprobacion de los proyectos, asi como para simplificar los proce-
sos de registro y asignacion de recursos.

o Se establecié un mecanismo de priorizacion y gestion de proyectos para incluir proyectos en el Programa de
Inversién Publica. Proyectos prioritarios de respuestaa emergencias quedaron exentos del proceso de obten-
cion de aprobacion técnica y, en su lugar, utilizaron cartas de no objecion para iniciar el procedimiento de
gestion y asignacion de recursos financieros.

e Seinstruyd a las instituciones responsables de implementar programas y proyectos de inversién publica para que
ajusten la planificacion fisica y financiera de sus objetivos, resultados y metas, adaptando su presupuesto, plan
operativo y plan anual de adquisiciones y contrataciones para mejorar y garantizar el progreso de los proyectos
bajo medidas de austeridad y requisitos para el uso eficiente de los recursos.

¢ Los Fondos de Pre-inversion fueron creados para proporcionar recursos a las agencias y entidades guberna-
mentales sujetas al ambito de accion del SNIP, para que puedan realizar estudios de prefactibilidad y factibilidad
de pre-inversion y estudios técnicos para proyectos registrados en el SNIP. Este mecanismo contribuye a mejorar
la calidad de los proyectos de inversidn y la eficiencia en su ejecucion.

¢ Los SNIP crearon un cédigo temporal para proyectos en situaciones de emergencia causadas por desastres o
eventos extremos provocados por el hombre. En esta categoria, sélo se requeria informacién descriptiva y estra-
tégica minima para agilizar el registro de proyectos destinados a atender una emergencia. Para asistir a las insti-
tuciones involucradas, se brindd asesoria técnica durante todo el proceso sobre reglas y metodologias para
garantizar una correcta implementacion.

¢ Ademas, se reequilibraron y realinearon los proyectos de inversion con un presupuesto inestable.

¢ E|l disefio de planes y programas estuvo dirigido especificamente a la reactivacién econémica, en la que la inver-
sién publica fue uno de los medios para impulsar la economia y recuperar los empleos perdidos durante la pan-
demia.

Banco de proyectos y sistemas de informacion para la gestion de proyectos
Plataformas de informacion o software para la gestion de la inversion publica administrada por el SNIP

Fuentes de financiacion

Interna y Externa

¢ Inclusién de fuentes alternativas de financiacién para satisfacer las necesidades causadas por la pandemia com-
binadas con otras crisis. Ejemplos de esas fuentes alternativas de financiamiento son:

o Lacreacion de un fondo de apoyo extraordinario financiado con el 0,7% del PIB de las economias mas fuer-
tes del mundo, proporcionando recursos a los paises en desarrollo (préstamos de hasta el 3% del PIB) para
abordar los impactos socioecondmicos de la pandemia en la economia y las personas.

o Financiamiento de organismos multilaterales, como el FMI, el BID, el BM, CAF, entre otros, para resolver la
emergencia sanitaria, social y econdmica generada por la pandemia.

o Se firmaron acuerdos marco de financiacion con los gobiernos nacionales, como la Corporacién Financiera
de Desarrollo de los Estados Unidos.

o Exenciones fiscales para elevar el limite de deuda y déficit presupuestario para el sector publico no finan-
ciero.

o Acceso a préstamos para Politicas de Desarrollo para la Resiliencia y Sostenibilidad y el monto restante con el
BID para apoyo de emergencia a poblaciones vulnerables afectadas por el Coronavirus, ambos con el objetivo
de mitigar el impacto econdmico y social del COVID-19.

¢ La creacion de fondos para hacer frente a las emergencias y atraer inversiones, enfocandose en general en acti-
vidades de prevencidon, mitigacion y rehabilitacién llevadas a cabo por el Sistema Nacional de Emergencias, asi
como en pagos de seguros de salud y seguros de desempleo.

¢ Varios gobiernos decidieron congelar o reservar el presupuesto para hacer frente a la pandemia y liberaron fon-
dos cuando la situacidn de la pandemia lo permitié. La reactivacion de las obras contratadas que habian quedado
paralizadas por los efectos de las emergencias nacionales producidas por el COVID-19 ha sido gradual.

INVERSIONES PUBLICAS RESILIENTES | 9
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La diversidad de enfoques tomados por los paises resalta la importancia de elaborar una cartera de medidas
especificas y adaptadas a cada contexto para una recuperacion econdmica satisfactoria (indicado en tabla 1

debajo).

©
=
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Medidas adoptadas S|le| .| 8| =| 2| S w | > s | =
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c| E|lT|l2|8|3| S|l E| @ ol 3
o | Bl 5| & ®| = s | x| 8| &| 5| g | B
| 8|s|23|2| 3| &8|&|2|S5S|&5|8| 82
o|lo|lo|d|m|o|xz|z|=|&|la&|al|le«e]|D
Modificaciones al presupuesto de in-
version publica aprobado durante la * * * * * * * *
pandemia
Cambios en los componentes SNIP, « | % | = e | % | % | % | % | %
2020 -2023
Mecanismos de inversion publica para
estimular la reactivacion econémica " * " " " " * * * " "
tras la pandemia
Principales partidas de gasto del pre-
supuesto destinadas a la inversién pu- * * * * * * * * *
blica durante la pandemia
Cambio de criterios de priorizaciéon de | e | o | % | % | % | % " *
la inversion publica
Diversificacion de las fuentes de finan- " | % " | % "
ciacion internas y/o externas

Tabla 1. Resumen de las medidas adoptadas en los 14 estados analizados de ALC en relacion con las inversiones publicas en res-

puesta al COVID-19.

3. INVERSIONES PUBLICAS BASADAS EN EL
RIESGO: PASAR DE ENFOQUES REACTIVOS A
ENFOQUES PROACTIVOS PARA SALVAGUAR-
DAR LA RESILIENCIA

En términos de adaptacién de los componentes
del SNIP, los paises de LAC se habian centrado en
desarrollar mas estrategias y mecanismos estruc-
turales a mediano y largo plazo en lugar de sim-
plemente responder a la situacién causada por la
pandemia. Para ello, habian estado trabajando
antes, durante y después de la pandemia para
fortalecer los lineamientos metodoldgicos para la
identificacion, formulacién y evaluacion de pro-
yectos de inversidn, con el objetivo de mejorar
los procesos de asignacidn de recursos publicos e
incorporar consideraciones de GRD y ACC en los

diferentes componentes del SNIP. A través de la
asistencia técnica y los acuerdos con organizacio-
nes multilaterales, las herramientas del SNIP po-
drian mejorarse desde una perspectiva
estructural, en lugar de una perspectiva pandé-
mica, lo que permitira una mejor incorporacion
de los elementos de riesgo de desastres y cam-
bio climatico a largo plazo. Basandose en los
ejemplos de LAC, la reactivacion econdmica tras
la emergencia en los paises de renta baja y media
se fomenta diversificando los mecanismos y las
politicas de financiacion, incluidas las fuentes de
financiacién internas y externas, buscando finan-
ciacion externa de organizaciones multilaterales y
economias desarrolladas, creando fondos para la
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Areas de interés

Los mas pobres y vulnerables
Necesidades sociales y productivas
Mas inversiones extrajeras

Apoyo a municipios

Movilidad e integracion en las
ciudades

(Re)construccion de carreteras y
puentes

Figura 2: Alcance de los proyectos de inversion publica post-pandemia en América Latina.

respuesta de emergencia y formando asociacio-
nes publico-privadas para impulsar las inversio-
nes.

En 2020-2023, los proyectos de inversidon publica
en América Latina se habian centrado principal-
mente en infraestructura vial, saneamiento, vi-
vienda, energia y luego educacidn y salud. Sin
embargo, el periodo posterior a la pandemia
mostré una tendencia diferente: Las medidas de
recuperacidon econémica disefadas e implemen-
tadas por los paises de LAC, como planes, progra-
mas, estrategias relacionadas con las inversiones
publicas, tuvieron un alcance mas amplio, como
se describe en la Figura 4, es decir, no sélo deben
centrarse en el objetivo previsto, sino también te-
ner en cuenta las interconexiones, los puntos
fuertes y las vulnerabilidades del sistema, y fo-
mentar la cooperacidon multisectorial. Este enfo-
gue inclusivo y proactivo abre una oportunidad
para institucionalizar la toma de decisiones in-
formada por el riesgo en el campo de las inver-
siones publicas.

Si no se tienen suficientemente en cuenta los
riesgos climaticos y de catastrofes, los proyectos
de inversidn publica podrian no ser sostenibles
frente a los riesgos existentes y futuros. Por lo
tanto, todas las actividades asociadas a la reduc-
cion de cualquier tipo de riesgo en un proyecto
de inversidn son esenciales y representan tanto
costes como beneficios que deben identificarse,

medirse y valorarse. Por lo tanto, se deben rede-
finir las inversiones publicas e informar sobre el
riesgo para facilitar el logro de un crecimiento
sostenible y resiliente. Por lo tanto, el enfoque
debe cambiar a proyectos de inversién que de-
muestren mayores rendimientos sociales a tra-
vés de la implementacién de procesos de gestién
apropiados y evaluaciones ex ante rigurosas. Es-
pecialmente, invertir en infraestructura resi-
liente surge como una opcidn sensata para la
recuperacion posterior a la pandemia, ya que los
PIP pueden impulsar la creacién de empleo y pro-
mover la inversion privada a través de mecanis-
mos de transicidn, es decir, inversiones privadas
de seguimiento y asociaciones publico-privadas
(APP). Ademas, elegir proyectos mas orientados a
la resiliencia que impulsen el crecimiento sosteni-
ble podria ser, a su vez, una forma muy potente
de abordar los efectos del cambio climatico. Sin
embargo, mucho depende de las capacidades de
los SNIP para lograr estos objetivos.

La inversion publica informada por el riesgo eva-
[Ua el alcance de los posibles riesgos conocidos y
desconocidos para la infraestructura o los servi-
cios y, por lo tanto, puede utilizarse para fortale-
cer la resiliencia, es decir, para prevenir,
prepararse y mitigar los efectos de una crisis o un
choque. Incluso si las inversiones publicas repre-
sentan medidas puramente reactivas, pueden es-
tar informadas sobre el riesgo si consideran que
los hallazgos y las experiencias anteriores estan
mejor preparados para el futuro.
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Principios fundamentales de la inversion publica resiliente

» Desarrollar una vision estratégica a largo > Utilizar criterios técnicos y transparentes

plazo basada en el riesgo para las inversio-
nes publicas y el desarrollo futuro, con un
fuerte enfoque en el logro de sinergias en el
campo de GRD y ACC. La visién debe garanti-
zar que los procesos de desarrollo estén dise-
fiados lo suficientemente flexibles como para
adaptarse a los requisitos cambiantes y a un
panorama de riesgos cambiante.

Fortalecer la coordinacion y la colaboracion
multisectorial. Deberia formarse y fomen-
tarse una asociacion entre el ministerio/orga-
nismo responsable de la inversién publica y
los ministerios sectoriales, como el Ministerio
de Medio Ambiente o el Ministerio de Ges-
tion de Desastres. Esto es especialmente re-
levante con respecto a las politicas de
inversion e infraestructura, que deben coor-
dinarse entre sectores y niveles de gobierno.
Estos esfuerzos de colaboracién pueden for-
talecer la consideracion de los efectos del
cambio climatico y los riesgos de desastres en
las inversiones publicasy, por lo tanto, ayudar
a priorizar proyectos resilientes que promue-
van el crecimiento econédmico y sostenible.

Administrar estratégicamente los activos
publicos existentes para extender su vida
util. El desarrollo de sistemas estratégicos de
gestion de activos publicos, considerando los
riesgos climaticos y de desastres existentes y
futuros, mejorar el rendimiento de los activos
existentes, posponiendo la necesidad de re-
emplazo de infraestructura y reduciendo la

para priorizar las inversiones. Especialmente
en situaciones de emergencia, es esencial es-
timar oportuna y eficientemente las brechas
de inversion y emplear criterios rigurosos en
la evaluacidn ex ante del proyecto, para obte-
ner resultados que faciliten la recuperacion
econdémica.

Desarrollar y diversificar metodologias para
determinar la rentabilidad social de una in-
version. Los SNIP deben tener una coleccion
de metodologias, incluidas herramientas ge-
nerales de evaluacion de proyectos, metodo-
logias especificas del sector, asi como
directrices detalladas sobre los criterios utili-
zados para las evaluaciones.

Considerar la participacion privada para
reactivar la inversion publica. Proyectos pos-
puestos debido a la pandemia o nuevos pro-
yectos podrian activarse bajo este esquema,
a través de contratos de APP u otras modali-
dades similares, dada la falta de recursos pu-
blicos.

Garantizar la participacién transparente, sis-
témica y efectiva de las partes interesadas.
Los procesos de inversién publica deben per-
mitir el escrutinio publico y la participacion
activa de una amplia gama de partes intere-
sadas, ademas de los actores gubernamenta-
les, a fin de garantizar que las inversiones
sean significativas, especificas del contexto y
alineadas con la visidon estratégica a largo
plazo del desarrollo sostenible e informado




